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W ostatnim czasie wsrod oséb zwiazanych z szeroko po-
jetym rynkiem zamowien publicznych coraz wigcej mowi
sie 0o tym, ze zamawiajacy powinni w szerszym zakre-
sie dokonywac zamowien innowacyjnych. Podkresla sig,
iz zamiast dokonywac¢ zamowien zamawiajacy powin-
ni zamawia¢ innowacje. W tym miejscu warto zazna-
czyé, iz mowiac o innowacyjnosci zamowien publicznych
ma sie na mysli zarowno kwestie zwiazane z szeroko po-
jetym przedmiotem zamowienia, jak i wlasciwosciami
podmiotowymi wykonawcy. Innymi stowy chodzi o to aby
zamawiana usluga, dostawa lub robota budowlana miala in-
nowacyjny charakter w porownaniu do uslug, dostaw lub
robot budowlanych powszechnie oferowanych na rynku.
Chodzi réwniez jednak o to aby wykonaweca, ktory bedzie re-
alizowal przedmiot zamédwienia posiadal pewne innowacyjne
- a preferowane przez zamawiajacego - cechy podmiotowe
pozwalajace zrealizowaé dane zamowienie w sposob naj-
bardziej efektywny. Co nie oznacza, ze w sposdb pierwot-
nie najtanszy gdyz do kosztu zamowienia powinno sie pod-
chodzi¢ raczej analizujac koszt zycia danego produktu (np.
koszt zbudowania, uzytkowania i utylizacji budynku), a nie
tylko prosty koszt jego wytworzenia (zbudowania budynku).
W przypadku robdt budowlanych przewaznie w ostatecz-
nym rozrachunku uzycie nowoczesnych materialow, tech-
nologii oraz metod zarzadzania budowlanym procesem bu-
dowlanym prowadzi do obnizenia ostatecznego kosztu cyklu
zycia produktu (budynku). Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, iz
jestesmy zbyt biednym panstwem aby instytucje publiczne
mogly sobie pozwoli¢ na marnowanie srodkdw publicznych
poprzez wydatkowanie ich w sposob nieefektywny. Nale-
7y sobie rowniez uzmystowié, iz zamowienia publiczne nie
stuza li tylko do nabywania przez podmioty publiczne roz-
nych towardw (dostaw, ustug lub robdt budowlanych) ale
moga i powinny stanowic narzedzie do stymulowania rynku
pod wzgledem okreslonych zachowaé. Skoro zatem moto-
rem napedowym panstw nalezacych do Unii Europejskiej
ma by¢ technologiczna oraz gospodarcza innowacyjnosé
to podmioty publiczne powinny stymulowaé tego typu roz-
wigzania kierujac strumien srodkdw publiczny w kierunku
innowacyjnych zamowien publicznych oraz innowacyjnych
wykonawcow.

PROINNOWACYJNE PODEJSCIE ZAMAWIAJACEGO

W Polsce przykladem takiego proinnowacyjnego podejscia
wykazato sig Muzeum Jozefa Pitsudskiegow Sulejowku, ktore
jakopierwszyzamawiajacyw Polscewinwestycjirealizowanej
pod nazwa ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowla-
nych zgodnie z przepisami i sztuka budowlana oraz wymaga-
niami Zamawiajacego dla zadania inwestycyjnego, realizowa-
nego w ramach Wieloletniego Programu Rzadowego (WPR)
pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pilsudskiego
w Sulejowku” przyjetego w uchwale nr 169/2011 Rady Mi-
nistrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. wraz ze zmianami wpro-
wadzonymi uchwala nr 175/2013 Rady Ministrow z dnia
8 paidziernika 2013 r" dokonujac opisu sposobu dokony-
wania oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu
wskazalo na koniecznos$¢ posiadania przez wykonawcow
oraz ich pracownikow potencjalu w zakresie technologii
BIM (Building Information Modelling) w standardzie IFC (In-
dustry Foundation Classes).

ZASADY FORMULOWANIA WARUNKOW

UDZIALU W POSTEPOWANIU

Przypomnijmy, ze stosownie do tresci art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, udziatu
w postepowaniu, powinien by¢ zwiazany z przedmiotem za-
mowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Jak wyjasnila Krajowa lzba Odwolawecza w wyroku z dnia
5 czerwca 2014 ., sygn. akt KIO 938/14 zasada proporcjonal-
nosci odnoszaca sie do opisu sposobu oceny spelniania wa-
runkdw udzialu w postgpowaniu oznacza, Zze opisane przez
zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu winny by¢
uzasadnione wartoscia, charakterystyka, zlozonoscia i za-
kresem przedmiotu zamowienia. W wyroku z dnia 16 wrze-
snia 1999 roku, C-414-97 Komisja Wspdlnot Europejskich
v. Krélestwo Hiszpanii, Europejski Trybunat Sprawiedlivwosci
(obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) wska-
zal, Zze ocena czy podjete srodki sa zgodne z TWE, wymaga
tzw. testu proporcjonalnosci polegajacego na wykazaniu czy
podjete dzialania sa adekwatne i konieczne do osiagniecia
wybranego celu. Zamawiajacy jest zobowiazany zachowac
niezbedna rownowage miedzy interesem polegajacym na
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uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a inte-
resem potencjalnych wykonawcdw, ktorych nie mozna przez
wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowaé
z udzialu w postepowaniu. Opis spelniania warunkéw udzia-
fu w postepowaniu winien byé odpowiedni do osiagniecia
celu, jakiemu stuzy, tj. wyboruwykonawcey dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zamowienia i nie ograniczajacego do-
stepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego wyko-
nania. Z kolei zwiazanie z przedmiotem zamowienia oznacza,
ze nie moze byé on abstrakeyjny i zupelnie oderwany od
przedmiotu dostawy, uslugi, czy roboty budowlanej, ktorej
dotyczy dane postepowanie o udzielenie zamodwienia pu-
blicznego. Zwiazany z przedmiotem zamowienia nie ozna-
cza jednak, ze opis warunku udzialu w postepowaniu (opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunku) powinien
byé tozsamy z przedmiotem zamowienia (tak: Krajowa lzba
Odwolawcza w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt KIO 2238/13).

WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU
SFORMULOWANE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

Dokonujac opisu sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu Muzeum Jozefa Pilsud-
skiego w Sulejowku zazgdalo aby wykonawcy startujacy
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wykazali, ze":

1. .posiadaja wiedze i doswiadczenie nabyta w ciggu ostat-
nich pieciu lat przed uplywem terminu skladania wnioskdw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, przez
wykonanie zadania obejmujacego sporzadzenie projektu,
ktory byl podstawa uzyskania pozwolenia na budowe i wy-
konanie na podstawie tego projektu min. jednego budyn-
ku zaliczanego do trzeciej kategorii geotechnicznej. Zakres
wykazanego Swiadczenia musi obejmowac co najmniej
sporzadzenie dokumentacji projektowe] z uzyciem symula-
¢ji opartej na modelu BIM (Building Information Modelling)
w standardzie IFC (Industry Foundation Classes), umozliwia-
jacej na etapie projektowania okreslenie informacji dotycza-
cych budynku wykorzystujacego odnawialne zrodla energii,
co najmniej w zakresie: efektywnosci energetycznej, kon-
troli kosztow budowy | materialow, oraz kosztow utrzyma-
nia budynku, z uwzglednieniem wytycznych Dyrektywy Par
lamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow”
2. .dysponuja zespolem osob niezbednych do zaprojekto-
wania i Swiadczenia nadzoru autorskiego. W sklad tego ze-
spolu powinny wchodzi¢ co najmniej nastepujace osoby:
2.1 Kluczowy projektant, ktory:

2.1.a. posiada aktualne uprawnienia bez ograniczen do pel-
nienia samodzielnych funkcji technicznych w specjalnosci
architektonicznej.

2.1.b. zaprojektowal w ramach swojej specjalnosci co naj-
mniej jeden budynek o wartosci co najmniej 50.000.000 zi
brutto, zaliczany do trzeciej kategorii geotechnicznej, ktdre-
go realizacja tacznie wymagata,

2.1.c. przeprowadzenia w trakcie projektowania symulacji
oparte] na modelu BIM (Building Information Modelling)
w standardzie IFC (Industry Foundation Classes), dotycza-
cej budynku wykorzystujacego odnawialne Zrodla energii,
c0 najmniej w zakresie:

B efektywnosci energetyczne;j,

B kontroli kosztow budowy | materialow, oraz

B kosztow utrzymania budynku, z uwzglednieniem wytycz-
nych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/
UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow.

2.2. Kluczowy projektant, ktory:

2.2.a posiada aktualne uprawnienia bez ograniczen do pel-
nienia samodzielnych funkgji technicznych w specjalnosci
konstrukeyjno-budowlane;.

2.2.b. zaprojektowal w ramach swojej specjalnosci co naj-
mniegj jeden budynek o wartosci co najmniej 50.000.000 zi
brutto, zaliczany do trzeciej kategorii geotechnicznej, ktdre-
go realizacja wymagala przeprowadzenia w trakcie projek-
towania symulacji opartej na modelu BIM (Building Infor-
mation Modelling) w standardzie IFC (Industry Foundation
Classes), dotyczacej budynku wykorzystujacego odnawial-
ne zrodla energii, co najmniej w zakresie:

m efektywnosci energetycznej,

® kontroli kosztow budowy i materiatéw, oraz

W kosztow utrzymania budynku, z uwzglednieniem wytycz-
nych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2010/31/
UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow’”

Reakcja rynku

Odpowiedzia wykonawcdw na zaprezentowany powyzej opis
sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu bylo skierowanie przez kilku z tych wyko-
nawcow do Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej odwolan,
w ktérych podniesiono, Ze jest on nadmierny, niepropor
cjonalny oraz narusza uczciwa konkurencie. W kolejnym
artykule szczegolowo przedstawimy i przeanalizujemy czy
argumenty podniesione przez wykonawcow w rzeczonych
odwolaniach sg sluszne i powinny zosta¢ uwzglednione
przez Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejowku czy tez
blizsze sa ludyzmowi?,

! Ze wzgledu na to, Ze niniejszy artykul odnosi sig do zagadnien zwigza-
nych z BIM autor dokonal skrotéw pomijajac warunki udzialu w postepo-
wania postawione przez zamawiajacego a nie odnoszace sig w sposob
bezposredni do BIM. Szezegdlowo z dokumentacja postepowania mozna
zapoznaé sig na stronie internetowej https:/fwww.e-bip.org.plfimuzeumpil-
sudskif12416

? Ludyzm - angielski radykalny ruch spoleczny z poczatkowego okresu re-
wolugji przemysfowej (1811-1813), ktdrego przedstawiciele skiadali sie
glownie z wolnyeh chalupnikow;, rzemiesinikéw i tkaczy. Luddysci prote-
stowali przeciwko zmianom sposobu ich Zycia | nowej etyce pracy, ktére
zostaly spowodowane przez wynalezienie maszyn tkackich. lch dzialalnosé
sprowadzala sie do niszezenia krosien. Zrodio: hitp:Jpl. wikipedia.org/wiki/
Luddyzm
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